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Resumen

Siendo la “produccién en investigacion y desarrollo (1+D)” una parte fundamental de la economia
mundial, y la innovacion uno de los motores de crecimiento de los paises desarrollados, el presente
trabajo presenta —a través del ejemplo de la industria aeroespacial— un andlisis de los modelos de
produccion que han sido implementados en México como el de la “Triple Hélice” (THIII). El analisis de
los resultados mostrard que, a pesar de ser uno de los sectores de mas crecimiento en el pais, esta
industria no ha logrado convertirse en auténoma e innovadora, limitdndose a la proveeduria y a la
manufactura de productos para empresas extranjeras. Se propondra la implementacion de un modelo
de produccidn alterno (Cuadruple Hélice), en el cual el usuario final de los productos (cliente), tenga
una participacién activa en los proyectos que busquen desarrollar productos a la medida, siendo el
mismo gobierno a través de las instituciones publicas el Unico cliente con la capacidad de convertirse
en un verdadero catalizador de la innovacidn y el desarrollo de la industria aeroespacial en México.
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Abstract

Being “production in research and development (R&D)” a fundamental part of the world economy,
and innovation one of the growth engines of developed countries, this work presents — through the
example of the aerospace industry — an analysis of the production models that have been
implemented in Mexico such as the “Triple Helix” (THIII). The analysis of the results will show that,
despite being one of the fastest growing sectors in the country, this industry has not managed to
become autonomous and innovative, limiting itself to supplying and manufacturing products for
foreign companies. The implementation of an alternative production model (Quadruple Helix) will be
proposed, in which the end user of the products (customer) has an active participation in projects that
seek to develop customized products the government itself, through public institutions, being the only
client with the capacity to become a true catalyst for innovation and development of the aerospace
industry in Mexico.

Keywords: Production. Innovation. Quadruple Helix. Aerospace Industry. Economic Development.

Hay quienes habian anunciado el fin de la historia, como si la historia (o el
tiempo) hubiese debido detenerse con el fin del comunismo y el triunfo del
mercado. Pero, lejos de detener el tiempo, la ciencia y la tecnologia son
precisamente las que hacen que la humanidad continue por los territorios
desconocidos de la historia que nunca ha dejado de escribir.

J. J. Salomdn, 2001

Introduccion.

El crecimiento econdmico de un sector, una region o un pais, es un fendmeno complejo que implica que
—a través de la implementacién de técnicas mds productivas— las economias sean capaces de producir
mas y mejores bienes y servicios (Serrano, 2003, p. 2). Este crecimiento puede deberse, entre otros
factores (como el crecimiento de la mano de obra o de los medios fisicos de produccién) al desarrollo
innovador e implementacion de nuevas tecnologias, desarrolladas ya sea como medios mas eficientes de

produccion o como bienes y servicios en si mismos.
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Es por ello que desde la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias?, el desarrollo cientifico y
tecnoldgico ha ocupado un lugar privilegiado en el crecimiento econémico de las naciones. Siendo este
desarrollo una parte fundamental de la economia mundial, definiendo a todo este sector como la
“produccidon en investigacion y desarrollo” o simplemente como producciéon 1+D?. Incluso algunas
investigaciones —realizadas principalmente en Estados Unidos— han demostrado que el cambio y la
innovacion cientifica y tecnoldgica han sido responsables de casi el 85% del crecimiento de los ingresos
per capita de ese pais (National Academy of Science, 2005, p. 3).

La produccion 1+D (o 1+D+i) implica todo el esfuerzo que cientificos, ingenieros, universidades,
empresas e instituciones gubernamentales realizan para desarrollar innovaciones cientificas y/o
tecnoldgicas para—como se mencioné— fomentar el crecimiento econémico de una regién o pais. Lo cual
incluye nuevas formas de produccién, mayor eficiencia en la manufactura y sobre todo nuevos productos
y servicios que ofrecer al mercado mundial. Por lo que es de suma importancia para esa region o pais, las
patentes derivadas de dicho esfuerzo, asi como la venta —desde el mismo pais—de los productos resultado
de esa innovacion, asegurando asi empleos tanto en producciéon como en investigacion y desarrollo,
impuestos de produccion y venta, flujo de capital para nuevos y mayores proyectos de investigacion,
incremento del PIB al incrementarse las ventas de productos y servicios de ese pais o region, entre otros
beneficios.

El problema que rdpidamente salta a la vista es que un pais sin medios de innovacién cientifica y
tecnoldgica, sin importar sus materias primas o su mano de obra, se encuentra en desventaja frente a la
competencia global. Es decir, un pais sin fomento de la produccion en 1+D tendra un crecimiento del
ingreso per capita mas lento, pues no habra mas flujo de capital que el derivado de los salarios y el
derivado de la materia prima, observando un incremento del PIB mucho mas lento que el pais que innova

en bienes y servicios. De lo anterior tenemos, que un pais como México que vive principalmente de la

! Gracias al reporte “Ciencia, la Frontera sin Fin” del cientifico estadounidense Vennevar Bush, a peticion personal del
presidente Roosevelt, donde resaltaba la fundamental importancia de la investigacion cientifica y tecnoldgica para mantener
la hegemonia econdmica y militar de los Estados Unidos.

2 Actualmente en la produccién en Investigacion y Desarrollo se ha considerado la importancia de la innovacién como factor

de potencial crecimiento econdmico, implementando una “i” a las siglas mencionadas anteriormente, resultando entonces no
solo 14D, sino I+D+i.
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manufactura, se encuentra en clara desventaja frente al mercado mundial, pues a pesar de asegurar el
empleo, no asegura los otros beneficios mencionados, como el empleo para cientificos e investigadores,
los impuestos de venta, el flujo de capital por la venta de bienes y servicios, etc. Segun datos de la
UNESCO, México se encuentra en el lugar 58 de inversion mundial en [+D con 5.59 billones de ddlares
invertidos en ese sector durante el 2019, lo que representa aproximadamente tan solo el 0.31% de su
PIB, a diferencia de economias como Espafia o Brasil que invierten aproximadamente 1.3% de su PIB, o
paises en pleno crecimiento como Corea del Sur que invierten la asombrosa cantidad de 4.53% de su PIB
(UNESCO, 2021).

Al hablar de |+D+i, queda claro que no se puede pensar en una “ciencia pura” ideal, que realicen
“cientificos” en sus laboratorios, sino, en un sentido tecnocientifico®, como una conjuncién entre
desarrollo cientifico, tecnoldgico o ingenieril e, industrial o empresarial, es decir, para que exista un
desarrollo cientifico y tecnoldgico se necesita la conjuncién de esos tres sectores, el cientifico o
académico, el ingenieril o tecnoldgico y el sector empresarial. Las areas en que mejor se puede apreciar,
hoy en dia, esta conjuncion y, por tanto, los resultados en |+D+i son la industria farmacéutica, la industria
de las tecnologias de la informatica y la comunicacion (TIC's), y la industria de las telecomunicaciones. En
particular, un sector industrial sui generis en donde se combinan las TIC's, telecomunicaciones, ciencia, y
mundo empresarial de una manera muy particular, es el sector aeroespacial, que en nuestro pais ha
generado mucho de qué hablar desde la creacion de la Agencia Espacial Mexicana (AEM) en 2010 y, mas
recientemente, con la incursion del gobierno federal, en el sexenio del presidente Lépez (a través de
algunas instituciones publicas como la SEDENA), en el manejo de aerolineas y aeropuertos comerciales.
El problema, como se viene exponiendo, es que no existe aln en nuestro pais una marca nacional que se
pueda posicionar en el mercado mundial, como si lo han logrado ya —por ejemplo— Brasil y Espafia con las
marcas Embraer y CASA respectivamente, es por eso que resulta atractivo exponer esta argumentacién
sobre las reformas en los modelos de produccion cientifico-tecnoldgicos, a través del ejemplo de la

industria aeroespacial en México.

3 Para ver sobre tecnociencia remitirse a: Nava, A. (2020) ¢QUE ES TECNOCIENCIA? Tecnociencia, poder y entorno. Revista
Colombiana de Filosofia de la Ciencia, 20(41), 113-145; y Echeverria, J. (2003). La Revolucién Tecnocientifica. Madrid: FCE.
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La industria aeroespacial®, por tanto, se ha consolidado —en las Ultimas décadas— como una
industria de alto impacto econdmico, como una de las mas competitivas, globalizadas y dindmicas,
teniendo asimismo una tangible repercusion en la vida cotidiana de las personas (PROMEXICO, 2017, p.
19). Esta industria también es un ejemplo candnico del desarrollo de un sector del mercado por medio de
la produccion [+D. En el caso de nuestro Pais

México se ha consolidado como uno de los lideres globales en el sector aeroespacial.
Compafiias importantes, como Bombardier, Grupo Safran, General Electric (GE), Honeywell y
Eurocopter, han encontrado en el pais las condiciones para desarrollar centros de disefio e

ingenieria, laboratorios y lineas de produccion (p. 34).

Asi, el objetivo del presente trabajo es determinar, a partir del ejemplo concreto de la industria
aeroespacial, por qué México no ha logrado despuntar como productor de bienes y servicios innovadores
y continda manteniéndose como un “maquilador”. De la misma forma, el presente trabajo pretende
—siempre desde el contexto de la industria aeroespacial— proponer una nueva estrategia, que permita
redefinir las relaciones de produccion en este sector y fomente por tanto el tan anhelado despegue de la
innovacion de la industria mexicana. Por ultimo, este trabajo también tiene como finalidad el establecer
la funcion del Poder Legislativo en esta redefinicion de las relaciones de produccion, entendiendo que el
primer paso que debe darse ante cualquier estrategia de desarrollo nacional, debe tener lugar en el
Congreso.

Metodoldégicamente, el presente trabajo es un articulo de revisién narrativa o meta-analisis con
enfoque tedrico-filosédfico, basado en el analisis del contenido de la informacion disponible sobre el tema
de la innovacién cientifico-tecnolégica en México, y con una intension propositiva enraizada en los

Estudios Sociales sobre Ciencia y Tecnologia (Estudios CTS).

4 Que incluye tanto a la industria aeronautica (todo lo referente a vuelos, tanto comerciales como privados) como a la espacial
(telecomunicaciones y el espacio exterior).
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Desarrollo

Al mencionar a la industria Aeroespacial nos referimos a dos industrias que al parecer se podrian analizar
por separado, pero que en realidad tienen un vinculo inseparable, la industria aerondutica que implica los
vuelos de la aviacién en general, y la industria espacial que engloba todo lo respectivo a las
telecomunicaciones y el estudio del espacio exterior (Nava, 2017, p. 17). Estas dos empresas conforman
una sola pues es evidente que para hablar de llegar al espacio habrd que pasar primero por la troposfera,
gue es el espacio aéreo de la mayoria de los vuelos de las aeronaves. De esta forma tenemos un sélo
conglomerado industrial al que bien podemos llamar “industria aeroespacial”.

En este sentido podemos encontrar cuatro ambitos de influencia econdmica relacionados con la
industria aeroespacial®. El primero es la empresa aerondutica, el desarrollo de aeronaves y sistemas de
navegacion; el segundo, el ambito de las actividades derivadas o relacionadas con el espacio, pero que no
dependen de él para su funcionamiento, como ciertos desarrollos espaciales que posteriormente han
beneficiado a la industria auto motriz y medica; el tercero es el ambito de las actividades que dependen
directamente del espacio, como las transmisiones via satélite y los GPS; por ultimo, tenemos un cuarto
ambito de influencia econémica representado por las actividades de investigacion, manufactura vy
produccion de tecnologias directamente relacionadas con el espacio, lo que puede incluir el disefio mismo
de las naves espaciales o los satélites, los software implicados en las telecomunicaciones, las técnicas y
aparatos de lanzamiento, etc. (PROMEXICO, 2017, p. 20-21).

La economia del espacio involucra tres dmbitos de influencia y se entiende como la diversidad
de actividades y recursos que generan beneficios sociales y econdmicos y que resultan de la

exploracion, entendimiento y explotacion del espacio. (p. 21).

Como se menciond, en nuestro pais existe una floreciente industria aeroespacial, contando con diversos
Cluster industriales dedicados a dicho ambito, siendo un sector del mercado que en las uUltimas décadas
ha presentado un crecimiento continuo del 17.2% y ha generado mdas de 45000 empleos de alto nivel (p.

15). Esto se debe mas que nada a la cooperacién que, desde el nacimiento de este sector econdmico en

> Sin contar el mercado del transporte aéreo, tanto privado como comercial (aerolineas de transportes), pues sélo nos
enfocamos en la produccién I+D que tiene como objetivo desarrollar aeronaves y sistemas de navegacion.
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nuestro pais, han establecido los principales actores del mismo, el gobierno, la academia, el sector civil y
el sector privado. La funcién de los gobiernos (tanto Estatales como Federal) ha sido diversa, tanto como
inversionistas, operadores, reguladores, desarrolladores y consumidores de los bienes y servicios
generados. El mundo académico (compuesto por universidades, laboratorios y centros de investigacién)
se ha enfocado en generar las innovaciones requeridas para el surgimiento y posterior desarrollo del
sector. Por su parte, el sector privado juega un papel importante para el desarrollo de cadenas de valor
para la produccion, manufactura y provision de bienes y servicios para la industria aeroespacial (p. 26).
Este crecimiento y despunte de la industria aeroespacial, aunado a la cooperacion mencionada entre los
diversos sectores (y el grado de implicacién que esto ha significado para los gobiernos, tanto Estatales
como Federal) ha dado lugar a la creacion de un organismo publico descentralizado denominado Agencia
Espacial Mexicana (AEM). Agencia cuya funcién primordial es la coordinacién de las diversas politicas que
en materia espacial se puedan presentar en nuestro pais, con la finalidad de fomentar el desarrollo de
especialistas, tecnologias e infraestructura requeridas para el funcionamiento y crecimiento de la
industria espacial en México.

La Agencia Espacial Mexicana se funda en el afio 2010, siendo el resultado del impulso de un grupo
de jovenes entusiastas que formaron a su vez una sociedad de fomento a la actividad espacial llamada
AEXA (Nava, 2016, p. 23-24). De esta sociedad y de este grupo de entusiastas, sale en el 2005 una iniciativa
de ley presentada ante la Camara de Diputados, para la creacién de un organismo descentralizado
encargado de la coordinacién de las politicas espaciales. Dicha iniciativa es aprobada en el 2006 y turnada
a la Cdmara de Senadores, donde se organizan foros de consulta para integrar la opinion de la comunidad
cientifica nacional. Dicha iniciativa es aprobada por el Senado —no sin sus respectivas modificaciones— el
4 de noviembre del 2008, turnandose nuevamente a la Camara de Diputados para una segunda ronda de
votacion. Finalmente, el 31 de julio de 2010 es promulgada la ley que sustenta la creacién de la Agencia
Espacial Mexicana, aungue es bastante obvio que dicho organismo no comenzd sus actividades de
manera inmediata (CINVESTAV, 2016, p. 77).

Gracias a esta agencia coordinadora se ha formalizado la cooperacion entre los actores que

conforman la industria aeroespacial, el Gobierno y sus instituciones, el mundo académico y la iniciativa
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privada. De esta forma (bajo la coordinacion de la AEM) se ha intentado implantar en este sector
econémico un modelo de desarrollo denominado como de Triple Hélice (TH). Este modelo de Triple Hélice
propone mantener las relaciones entre cada “pala” de la hélice (gobierno-universidad-industria) como
una asociacion entre iguales relativamente independientes (Etzkowitz, 2009, p. 3). Este modelo de Triple
Hélice es el resultado de la clara desventaja que presentan las viejas estrategias de desarrollo econdmico,
por un lado, el modelo de laissez-faire basado en la iniciativa privada y el sector industrial, donde el
gobierno tan solo debia regular tratando de entrometerse lo menos posible, modelo de desarrollo
utilizado fundamentalmente en Estados Unidos durante el siglo XX. Y, por otro lado, el modelo tipo
América Latina donde el factor fundamental es el gubernamental, fomentando un desarrollo econémico
controlado principalmente con las empresas paraestatales y un estricto control del desarrollo econémico
por parte de las instituciones oficiales (p. 3).

En contra de estos viejos modelos de produccidon, un nuevo modelo de relacidon entre los tres
actores del desarrollo econdémico es planteado a finales de los noventas por Henry Etzkowitz y Loet
Leydesdorff. Modelo que reconoce la vital importancia del tercer actor dentro de las relaciones de
produccion (mas allad de los dos tradicionales, gobierno e industria privada), el mundo académico y su
potencial para generar innovacion. Este modelo reconoce al conocimiento y su generacion, como capital,
capital intangible pero que tiene la misma capacidad de generar plusvalor. Es un modelo de produccion
gue se sitla desde el paradigma de las nuevas economias del conocimiento, donde el conocimiento, su
aplicacién y desarrollo, son el motor fundamental del crecimiento econdmico. Este modelo plantea que
los tres actores protagonistas del desarrollo econdmico deberian convivir desde un marco de relativa
equidad y autonomia, pero siempre manteniendo la cooperacién y el intercambio de funciones,
asegurando de esta forma la innovacion.

Lo importante al hablar de innovacién, es asegurar las ventajas econdmicas que potencialmente
se pueden desprender, por tanto, el foco central no es la innovacion en si, sino la organizacion y el control
de la produccién de dichas innovaciones. Es por ello el interés que podemos encontrar en los sistemas de
innovacion (y no propiamente en las innovaciones como tal), los cuales podemos considerarlos como

relaciones dindmicas de cambio y transformacion, ya sea en los sistemas de produccion como en los de
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distribucion (Gonzalez, 2009, p. 742). De ahi se desprende entonces la importancia de replantear un
nuevo modelo de produccion que asegure, mas que nada, la produccion de innovaciones, replantear un
modelo de produccién que sea fundamentalmente un sistema de innovacién, y no tan sélo un mecanismo
estatico de produccién a granel. Podemos apreciar por tanto la importancia de la propuesta del modelo
Triple Hélice, pues lo que pretende —fundamentalmente— es convertir los modelos de produccién en
sistemas de innovacién, que aseguren la produccion y el abasto de bienesy servicios, pero principalmente
gue aseguren el constante flujo de innovaciones.

Segun Etzkowitz podemos encontrar a lo largo de la historia, tres modelos de relaciéon Triple Hélice,
o relacidn tripartita entre los agentes protagonistas del desarrollo econdémico: el gobierno, la academiay
la industria (Chang, 2010, p. 87). El primero que podemos denominar® Triple Hélice | (THI) es el
mencionado anteriormente como modelo de produccién tipo América Latina o tipo Unién Soviética.
Modelo de producciéon donde el Estado es mas que un coordinador, sino un administrador, tanto del
mundo académico como del industrial, manipulando las relaciones de produccién de acuerdo a las
necesidades del Estado y a la vision del poder en turno (Figura. 1).

E= \
<

Fuente: Elaboracién propia.

6 Siguiendo la nomenclatura de Helene Giselle Chang Castillo, en su articulo de la Revista Nacional de Administracidon: El Modelo
de la Triple Hélice Como un Medio Para la Vinculacion Entre la Universidad y la Empresa (Chang, 2010).
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El segundo modelo denominado Triple Hélice Il (THII) es el propuesto en lineas mas arriba para el mundo
liberal. Es el modelo propio del capitalismo de los siglos XIX y XX, se trata de un modelo de libertad
empresarial, de un laissez-faire tanto para el empresario como para el industrial y el académico o
inventor. Modelo planteado por el liberalismo, donde el papel del Estado es tan soélo el de regulador de
las libres relaciones de mercado, cualquier vinculo existente entre los tres actores que constituyen la
produccion econdmica (gobierno-industria-academia), debe ser un vinculo propiciado por las mismas
leyes del mercado en un ambiente de plena libertad entre proveedor y consumidor, entre oferta y
demanda (Nava, 2014, p. 370) (Figura. 2).
Figura 2.

Fuente: Elaboracidn propia.

Por ultimo, tenemos el modelo que propiamente se ha relacionado con el nombre “Triple Hélice”,
el modelo que —como se mencioné— fue propuesto en los noventas por Etzkowitz y Leydesdorff. Un
modelo de relacion tripartita entre gobierno, industria y academia que el propio autor (Etzkowitz)
denomina como Triple Hélice Il (THIII) (Chang. 2010, p. 87). Este modelo consiste en una vinculaciéon entre
los tres actores a través de una superposicion de los roles de cada uno, se trata de que cada uno tome el
papel del otro, que se difuminen las fronteras entre los roles y surjan, por tanto, organizaciones hibridas

en las interfaces de esta relacion tripartita (Chang, 2010, p. 88) (Figura. 3).
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Figura 3.

ACADEM DUSTRIA

Fuente: Elaboracion propia.

Es decir, la innovacion no puede surgir de una “receta” preestablecida ni por el gobierno ni por la
industria, mas bien es un elemento espontaneo que surge de la interaccion de actores, por ello debe
difuminarse la rigidez de los roles y papeles de cada actor involucrado en la produccion. El empresario
debe incursionar en la investigacién basica, el mundo académico debe desarrollar su faceta empresarial,
y el Estado —a pesar de su fundamental papel como coordinador— debe fomentar la investigacién, pero
también crear los vinculos mercantiles. Es gracias a esta superposicidn de roles que surgen organizaciones
hibridas en las interfaces de esta triple relacion, como las llamadas empresas spin off, que es el modo de
denominar a las iniciativas empresariales fomentadas desde el mundo académico, principalmente
fomentadas por las mismas universidades; o, por otro lado, los laboratorios de investigacién basica
creados por la iniciativa privada, principalmente por la industria farmacéutica, agropecuaria y

computacional.
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De una forma u otra, la mayoria de los paises y regiones estan actualmente tratando de lograr
alguna forma de Triple Hélice lll. El objetivo del gobierno es lograr un entorno innovador que
consiste en la universidad de las empresas spin off, que son iniciativas para el desarrollo econdmico
basado en el conocimiento vy las alianzas estratégicas entre las empresas (grandes y pequefias que
operan en diferentes dreas, y con diferentes niveles de tecnologia), y grupos de investigacién

académica. (Chang, 2010, p. 89).

En México —como se menciond— existe o ha existido la iniciativa, encabezada principalmente por la
Agencia Espacial Mexicana y por el desaparecido fideicomiso del Gobierno Federal para promover el
comercio y la inversion internacional denominado PROMEXICO, de instaurar un modelo de produccién
Triple Hélice Il en el sector aeroespacial. A través de la AEM se cred el primer plan nacional para la
industria espacial nombrado “Plan de Orbita”, y en conjunto con PROMEXICO se intentd promover y
vincular dicho sector con la industria aerondutica, a través del denominado “Plan de Vuelo”. Existen
también otras instituciones como el Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologias (CONACYT)’, en las cuales
encontramos como una de sus funciones primordiales la vinculacién y el fomento de las relaciones entre
el Estado vy el sector académico y de investigacién. Podemos mencionar también la conformacion del
“Comité de Compras Gubernamentales e Impulso a la Industria Aeroespacial Mexicana” (CCGIIAM),
creado en el 2011 por una directiva del Gobierno Federal a diversas dependencias y entidades de la
administracion publica, cuya funcion primordial seria brindar el impulso necesario al desarrollo,
consolidacién y crecimiento de la industria aeroespacial en nuestro pais (Nava, 2017, p. 51).

Es decir, como podemos apreciar, es claro el esfuerzo que el Gobierno Federal ha estado
realizando para fomentar el desarrollo del sector aeroespacial, sin embargo —como se mencioné— no
existe aun en nuestro pais una industria auténoma basada en la venta de innovadores bienes y servicios,
sino que continuamos en la linea de los proveedores, manufactureros y ensambladores para las grandes

firmas internacionales. El esfuerzo del Gobierno Federal (a través de las ya mencionadas AEM,

7 Hoy Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologia (CONAHCyT).
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PROMEXICO o el CCGIIAM) se ha mantenido tan sélo en el plano de la coordinacién y el financiamiento,
sin ser aun el aparato detonador de una innovadora industria propia.

Existen proyectos innovadores como el proyecto SATEDU de la UNAM, que es un proyecto para el
desarrollo y fabricacién de satélites enfocados en la educacion a distancia, o el proyecto SENSAT disefiado
por el CICESE, que se basa en la investigacion de microsatélites (CINVESTAV, 2016, p. 61-76), iniciativas
gue no logran consolidarse como proyectos empresariales y contindan siendo proyectos académicos que
sobreviven de los fondos publicos destinados a la investigacion. Nos encontramos también, empresas spin
off que dependen de las universidades pero que no ofrecen bienes y servicios al publico en general, sino
gue son maquiladoras o desarrolladoras de proyectos para las ya mencionadas firmas internacionales. El
problema estriba en que, a pesar de los esfuerzos tanto del Gobierno Federal ya mencionados, como de
las Universidades por desarrollar su faceta empresarial en cuanto al ramo aeroespacial, y de la iniciativa
privada por invertir en dicho sector, en esta drea no existe ninguna seguridad para el emprendedor. Es
decir, a pesar de ser uno de los sectores econdmicos de mayor crecimiento en los ultimos afios, es un
sector de bastante riesgo por el nivel de inversidon requerido, por lo que la mayoria de iniciativas prefieren
mantenerse “a lo seguro”, manteniéndose en el area de la maquila y la prestacién de servicios a las
grandes firmas, modelo de negocios que viene acompafiado de un contrato que asegura la rentabilidad
de la inversion.

Otro estudio importante que se debe revisar es el analisis FODA sobre la industria aeroespacial en
México que realizd PROMEXICO, publicado en el citado Plan de Orbita 2.0. En este andlisis (Figura. 4)
podemos observar las principales debilidades y amenazas encontradas en el sector aeroespacial en
nuestro pais, siendo la principal debilidad la falta de estrategia para conducir homogéneamente el
desarrollo de esta industria a nivel nacional. Mientras que la principal amenaza se percibe como la
inestabilidad financiera reinante en el mercado actual. En materia de fortalezas es interesante observar
los resultados mas prominentes, siendo la principal la capacidad industrial ya existente en este sector en
nuestro pais, seguida de cerca por la capacidad del capital humano especializado producido por el mundo
académico. Las oportunidades son varias, pudiendo nombrar la cooperacion internacional (en materia

econémica y sobre todo en materia de ciencia y tecnologia) para los paises emergentes, la integracién
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con el mercado americano [para el cual somos el séptimo proveedor (PROMEXICO, 2017, p. 10)], la
apertura de nuevos nichos de mercado por ser éste un sector econdmico en pleno crecimiento, pero
sobre todo, se puede observar en dicho estudio que la oportunidad mas prominente son las regulaciones
actuales que permiten una incorporacién directa en el mercado internacional.

Figura 4.8
ANALISIS FODA: INDUSTRIA ESPACIAL MEXICANA

Fortalezas Oportunidades
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NOTA: El tamario de las esferas representa la importancia relativa que el grupo de confianza asigné a cada factor; ésta
se determina por el nimero de menciones que se hizo de cada fortaleza, debilidad, oportunidad y amenaza durante los
talleres realizados.

Fuente: Elaboracion propia.

En este sentido podemos interpretar la falta de estrategia y el miedo a la inestabilidad financiera como
una falla directa del modelo Triple Hélice. Es decir, como hemos visto, dicho modelo de desarrollo

econdémico estd creando una creciente vinculacién y financiamiento entre las empresas dedicadas al

8 Informacién obtenida en el Documento Plan de Orbita 2.0, pagina 43, analisis FODA de la industria espacial de México,
publicado por PROMEXICO en http://www.promexico.gob.mx/documentos/biblioteca/plan-orbita.pdf.
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sector, pero aun asi genera dudas sobre el futuro de la industria, y —sobre todo— sobre el futuro de la
inversion privada requerida. El hecho de que no se perciba una estrategia refleja la desconfianza en Ia
manera futura de recuperar la inversién y la generacién del debido plusvalor, no hay una confianza en
que los productos mexicanos encuentren un lugar en el mercado a pesar de que se menciond que
globalmente, éste es uno de los mercados de mayor crecimiento. Lo mismo sucede con el miedo a la
inestabilidad financiera, es decir, ese viejo fantasma estara presente continuamente y afectard a todos
los sectores econdmicos, pero no sera un factor de estancamiento en aquellos sectores donde se tenga
asegurado el mercado, donde exista una confianza sobre el cliente final de la produccion.

Lo que podemos observar a manera de conclusion —teniendo en cuenta el primer objetivo de este
trabajo— es que a pesar de la implementacién de un nuevo modelo de produccion (THIII), la produccion
de bienes y servicios innovadores no ha despegado y nos seguimos manteniendo en el nivel de la
proveeduria y la manufactura. A pesar del esfuerzo en vinculacion y coordinacion que ha realizado el
Gobierno Federal (a través de la AEM vy la desaparecida PROMEXICO por ejemplo) y de la inversion publica
en financiamiento (que aun es insuficiente a pesar de ser cuantiosa); a pesar del esfuerzo de universidades
por desarrollarinnovaciones y solucionar problemas en esta area, asi como el intento de lograr una faceta
empresarial (a través de las empresas spin off por ejemplo); y a pesar del interés mostrado por industriales
e inversores privados en este sector del mercado, aun no se ha logrado desarrollar una industria que
apueste por la innovacion en bienes y servicios. La principal causa que se ha podido observar para la falta
de resultados de este modelo THIII es la falta de compromiso de los actores (principalmente del sector
privado), debido a la inseguridad que plantea la futura venta de esos bienes y servicios.

Lo que tenemos es una falta de estrategia comercial a futuro y un recelo ante la inestabilidad
financiera, lo que podemos traducir como una falta de visién hacia el cliente, es decir, no hay una apuesta
por la produccién de bienes y servicios en este sector por dudar sobre quién comprara dichos bienes y
servicios. En este sector econdmico —que como dijimos es de los mas competitivos del mercado— existen
marcas lideres internacionales (Bombardier, Honeywell, Boeing, etc.) que hacen dudar de que haya lugar
en el mercado para una marca mexicana. Esta duda aunada a las grandes sumas de inversion requerida

por esta industria, hacen de la prudencia financiera la mejor de las opciones, a pesar de reconocer el
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crecimiento econdmico del sector. Por lo que las empresas e inversores interesados en este nicho del
mercado, prefieren algo mas seguro, aunque no tan rentable, como asegurar un contrato de ensamblaje,
proveeduria o manufactura de piezas con las grandes empresas madre de los Cluster mencionados,
asegurando asi las futuras ventas que justifiquen la inversion inicial.

Es por ello que a pesar de los esfuerzos realizados por los actores de esta triple relacién de
produccion (principalmente del Gobierno Federal), no existe la confianza de que pueda haber un lugar en
el mercado para una marca nacional y que justifique, por tanto, el riesgo inicial de tan cuantiosa inversién.
La incertidumbre en este modelo de produccion la causa el cliente, pues como vimos, en ningln momento
se le ha tomado en cuenta, pues sdlo se ha hablado de los productores (gobierno-empresa-universidad)

sin considerar que un ciclo econémico no termina en la produccién sino en el consumo.

Propuesta
Como se dijo, uno de los principales problemas que se encuentran al analizar por qué los esfuerzos del
Gobierno Federal tratando de implementar un nuevo modelo de producciéon (THIII) en la industria
aeroespacial no han dado los frutos esperados, es la falta de estrategia de venta, es la falta de asegurar
un cliente desde el mismo modelo de produccién y no, ingenuamente, creyendo que la produccion
(innovacién) es lo mas importante y la venta vendrd automaticamente al asegurar la oferta en el mercado.
éPor qué no han surgido iniciativas privadas que tomen el riesgo de invertir en una marca propia que
ofrezca bienes y servicios innovadores en el mercado aeroespacial? Por la incertidumbre que genera la
venta final, aunado por supuesto al gran riesgo que significa la enorme inversion en este sector, y que los
productos generados deben garantizar un funcionamiento perfecto y pasar por multiples pruebas para
evitar fallas que puedan terminar en desastres (financieros, asi como de vidas humanas), como lo es la
industria de la aviacion.

Derivado de lo anterior, se propone aqui, un modelo de produccién que tome en cuenta al cuarto
actor de una relacién econdmica, el cliente. El modelo de produccion denominado de “Cuddruple Hélice”
o comunmente también llamado “user-driven innovation” (innovacién conducida por el usuario), es un

modelo propuesto desde el 2010 por varios autores entre ellos Robert Arnkil (Serra, 2013, p. 285). Este
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modelo consiste en incorporar al anterior de triple hélice, las necesidades del usuario en el desarrollo de
las futuras innovaciones asegurando asi (o por lo menos haciendo mas tangible) la aceptacién de dicha
innovacién en el mercado (Figura. 5). Lo que tenemos pues es la propuesta de incorporar las necesidades
del usuario final, desde las prioridades de la investigacién y desarrollo, haciendo participe al cliente de las
pruebas de los prototipos, la definicién inicial de parametros deseables, las necesidades mds imperativas
gue desea satisfacer, etc. Lo anterior da lugar a los llamados Living Labs enfocados a ayudar a las empresas
a conectar con las necesidades y gustos del usuario final, posibilitando incorporar dichas demandas en los

disefios iniciales de produccion (Serra, 2013, p. 286).

Figura 5.

ACADEM DUSTRIA

USUARIO

Fuente: Elaboracion propia.




Revista

arbol()estional Sk psis
s

Vol. 1, numero 2 Julio-Diciembre 2025

Cuando hablamos de la industria aeroespacial de un determinado pais, el Gobierno Federal salta a la vista
como uno de los principales clientes, pues es el que mas necesidades tiene en dicha area, principalmente
en el rubro de la seguridad nacional, también podemos observar que el gobierno como cliente, es
practicamente el Unico ente que puede tener la capacidad y la infraestructura de involucrarse como
cliente activo en este tipo de proyectos, pues los clientes dentro de la iniciativa privada como las empresas
de aviacion o empresas dedicadas a las telecomunicaciones, brindan servicios al publico en general por lo
gue requieren y buscan productos que garanticen su rentabilidad y seguridad operacional. Es por ello que
se enfocan en compras de equipos probados y garantizados por empresas que, por su experiencia,
garanticen la eficacia y eficiencia de los productos, y no pueden tomar el riesgo de apoyar a una empresa
desde el disefio inicial del prototipo. En cambio el gobierno y sus instituciones cuentan con los recursos,
la infraestructura y el personal especializado, asi como unas prioridades distintas a las de una empresa
privada (es decir, el bienestar nacional y no las ventas), por lo que se convierten en los Unicos entes que
pueden involucrarse desde la definicion de especificaciones y parametros, hasta pruebas de prototipos y
estandares de calidad, lujo que —como se mencioné— no puede darse una empresa privada, como por
ejemplo una aerolinea comercial. Por citar algunos ejemplos de estas necesidades publicas podemos
mencionar las telecomunicaciones, los satélites de vigilancia, los radares y la informacién de percepcion
remota, cartografia satelital, informacion meteoroldgica, aeronaves de todo tipo y sus refacciones,
equipos de aviénica, armamento, entre muchas otras (Nava, 2017, p. 51).

Este modelo de cuatro hélices que se propone, necesita un cliente hacia quien enfocar la
investigacion y desarrollo desde el inicio de los propios proyectos. Un cliente que fije los parametros y las
necesidades a cubrir en este campo de accién tan especializado, pero mas que nada que asegure el
destino final del producto, es decir, un cliente que dé seguridad al inversionista al abrir la posibilidad de
un contrato final de compra-venta.

Como se puede apreciar en otras economias que han dado este paso cualitativo hacia la
innovacion en bienes y servicios de base cientifico-tecnolégica (como Corea del Sur, Brasil o la India), el
catalizador para ese despegue han sido las mismas instituciones publicas, principalmente las fuerzas

armadas (Nava, 2017, p. 52). La propuesta, entonces, es que las instituciones publicas tomen el papel del
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cliente en este modelo de produccién cuadripartito, jugando dos papeles de vital importancia en el
desarrollo econdmico. Primero, que proporcionen las pautas, pardmetros y requerimientos sobre los
cuales enfocar un proyecto de investigacion y desarrollo, cubriendo asi la mayor de las debilidades
mencionadas en este sector industrial que observamos en el apartado anterior, la falta de una estrategia,
la falta de un proyecto especifico con un inicio, desarrollo, pero —sobre todo—, meta clara y determinada.
Y, por otro lado, que asegure que habrd un mercado para el producto final, solventando asi (o por lo
menos mitigando la incertidumbre) la mayor de las amenazas que —como vimos— es el miedo a la
inestabilidad financiera.

De acuerdo a esta propuesta, se deben modificar de tajo las licitaciones de proveeduria de las
instituciones publicas, principalmente —acotdndonos al ejemplo establecido en este trabajo— las
licitaciones para productos y servicios aeronduticos. No deben ser pasivas licitaciones de compra de
productos ya terminados, listos para operar, sino licitaciones activas en todo el sentido de la propuesta
de Cuadruple Hélice definida aqui. Licitaciones que impliquen, primero, el contrato de compra-venta del
producto final, independientemente de si el producto final satisfizo cien por ciento las expectativas, es
decir, el riesgo lo debe asumir la institucion en representacion del Estado, pues —como se esta
planteando— es una estrategia que pretende fomentar la innovacion tecnoldgica-artefactual y el
surgimiento de una legitima empresa nacional que supere el estancamiento de la industria
manufacturera, y no una simple licitacién para cubrir necesidades puntuales de una institucion. Y
segundo, debe ser una licitacién que asegure que la instituciéon de manera activa se implique en esos
procesos de innovacion, desde el disefio del producto al fijar los requerimientos y exigencias particulares,
hasta la prueba de prototipos y las sugerencias de modificaciones. Con esto, volviendo a la primera
caracteristica que se sefiald, la propia institucion se asegura de estar satisfecha al cien por ciento con el
producto final entregado, pues formara parte de todos los procesos conduciendo el producto final hacia
sus necesidades particulares, aungue —como se afirma—la compra-venta debe estar aseguraday el riesgo

lo asumira la institucion.
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Se plantea entonces, una estrategia oficial que haga despegar la legitima industria nacional, y no
solo estrategias de compra-venta de productos. Es por ello que el riesgo lo debe asumir el Estado y no |a
empresa particular ni la universidad implicadas en dicho proceso.

En cuanto a lo anterior, es importante sefialar dos puntos. El primero, que a pesar de que estas
instituciones (las fuerzas armadas o cualquier otra secretaria de gobierno como la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes), dependen del Gobierno Federal, bien pueden tomar el papel auténomo
de clientes en este modelo de produccion propuesto, sin intervenir con el propio papel del Estado como
promotor, coordinador y vinculador del mismo modelo y sus relaciones, trabajo que como ya hemos
mencionado realizan otras instituciones especializadas como el CONAHCYT, o la AEM. Y segundo, que
para asegurar que habra un mercado para un producto y una marca mexicanas, para de manera legitima
jugar el papel del cliente que este modelo de produccion requiere, es menester asegurar procesos de
licitacion honestos y transparentes, y que de manera autentica tengan la finalidad de fomentar la
innovacion de productos y servicios mexicanos y el surgimiento y desarrollo de marcas propias, y es aqui
—de manera precisa— donde podemos ver el papel que el Poder Legislativo debe jugar en este modelo de
produccion y en el desarrollo futuro de la economia mexicana.

Es importante resaltar que actualmente, en por lo menos las Ultimas 3 administraciones, el trabajo
en disefio, desarrollo y produccion (y por supuesto investigacion) se ha dejado en manos de la propia
industria militar, es decir, en los ultimos 20 afios (por no irnos tan lejos) han existido dos estrategias en
cuanto a innovacion aeroespacial. Primero, las rigidas y arcaicas licitaciones de compra de productos ya
finalizados y probados que, misteriosamente, siempre ganan empresas estadounidenses sin ser éstas la
mejor opcién en la contienda, productos (como aeronaves) a los que las instituciones se deben amoldar
resignadamente®. Y segundo, se ha optado por fomentar una innovacion desde el interior de las
instituciones, creyendo de manera ingenua que las posibilidades de innovacidon que poseen instituciones
como SEDENA o SEMAR seran suficientes para generar una innovacion competitiva en este ambito. Pero,
como ya se ha mencionado, no podemos apostar todas nuestras cartas a un modelo como este, pues

seria un estancamiento en el modelo de produccion Triple Hélice | que se menciond en el apartado

° Cumplan o no con los requisitos particulares de la institucién, el Pafs o el contexto.
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anterior, ademas de que —también como se sefialo— la innovacién requiere interaccion tedrica y practica,
de produccion y de administracion, y no “recetas” preestablecidas como las que podriamos encontrar
dentro del rigido esquema que supone la cadena de mando militar. Es por ello que se propone que las
instituciones publicas como las secretarias de gobierno y, particularmente, las fuerzas armadas jueguen
el papel de clientes en un contexto de proveedores nacionales, y no que inviertan tiempo, recursos y
esfuerzo en una funcién que de manera puntual no es la suya, la investigacién, desarrollo y produccion
de innovaciones artefactuales.

El modelo que se propone no implica tan sélo la compra de productos mexicanos de linea ya
existentes en el mercado, sino —como en la definicion del modelo CH'® que se menciond— una implicacion
a fondo de los cuatro ejes del desarrollo econdmico (industria-gobierno-academia-cliente) en la
produccion de innovaciones. Implicacidén que exige tomar en cuenta al cuarto elemento de una relacion
mercantil, el cliente. Es decir, este modelo no podra funcionar mientras las instituciones se muestren
pasivas frente al desarrollo y produccién de innovaciones, nuestras instituciones se deben involucrar a
manera de clientes activos desde el inicio de los proyectos de investigacién y desarrollo, y no sélo
promoviendo compras para satisfacer sus inmediatas necesidades.

Altomar el papel de clientes en esta relacién de cuddruple hélice, las instituciones deben fomentar
licitaciones para desarrollar artefactos que satisfagan los puntuales requerimientos de las mismas y no,
como hasta hoy, buscar en el mercado internacional qué producto ya satisfaga dichas necesidades! y
simplemente emitir un cheque. Asi como se ha mostrado que existe un legitimo compromiso por parte
del Gobierno Federal por impulsar el crecimiento de una industria aeroespacial mexicana, debe haber un
legitimo compromiso de parte de sus instituciones por el mismo crecimiento, apostando por el potencial
de la industria nacional, aunque —como ya se menciond— no exista en el mercado el artefacto requerido
ya listo y montado en la linea de produccién.

Por ultimo, de acuerdo a los objetivos marcados para este trabajo, sélo resta mencionar el papel

gue el Poder Legislativo juega en este modelo de produccién propuesto. Es fundamental contar con el

10 Cuadruple Hélice (CH)
1 En el mejor de los casos, porque en la mayorifa, las instituciones deben adaptarse a las caracteristicas de productos ya
existentes en el mercado, que obscuras licitaciones les imponen sin mas.
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apoyo de las Camaras de Diputados y Senadores para promover las iniciativas de ley que terminen —por
parte de las instituciones publicas— en licitaciones para desarrollar proyectos y no sélo en licitaciones de
compra como hasta hoy. Se deben fomentar iniciativas de ley que permitan y faculten a las instituciones
(como la SEDENA, SEMAR y/o SCyT) para involucrarse activamente (a manera de clientes) en el desarrollo
de proyectos de investigacion, cuya meta sea la produccion artefactual que solvente las necesidades de
dicha institucion. Proporcionando de esta forma la certidumbre faltante en las ya existentes relaciones
de produccion dentro de la industria aeroespacial mexicana.

La funcién del gobierno debe seguir siendo la coordinacion y fomento de dichas relaciones de
produccion; la funcién del mundo académico, el involucrarse y formar parte activa en el mundo
empresarial, poniendo infraestructura y experticia al servicio de las necesidades del mercado; la funcién
del empresario, estar abierto a estas relaciones de intercambio y apoyo interinstitucional y —sobre todo—,
estar dispuesto a apostar por el desarrollo de innovaciones y marcas nacionales; la funcién de las
instituciones publicas como SEDENA o SEMAR, jugar el papel de clientes para asi traer certidumbre a los
demas actores de este modelo de produccidn, pero clientes que apuesten por el desarrollo de proyectos
a la medida, y no tan sélo por la compra inmediata de productos ya existentes en el mercado, como hasta
hoy operan dichas instituciones; por ultimo, la funcion del Poder Legislativo sera la de asegurar, a través
de las respectivas iniciativas de ley, la existencia de dichas licitaciones para desarrollar proyectos,
licitaciones —por parte de las instituciones publicas— que se comprometan con el desarrollo de productos

y marcas nacionales, y no tan sélo con la compra de artefactos e innovaciones extranjeras.

Conclusiones
A manera de conclusion debemos hacer un recuento de los puntos tratados en el presente trabajo,
tomando como referente los objetivos del mismo planteados desde la Introduccion.
e La industria aeroespacial es la conjuncién de dos industrias al parecer separadas, pero que no
podemos dejar de tomar como un solo bloque, la industria aeronautica (dedicada a los vuelos de
la aviacion en general), y la industria espacial (dedicada a la exploracion, entendimiento vy

explotacion del espacio, sobre todo en el area de las telecomunicaciones).
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e En México existe una muy competitiva industria aeroespacial, siendo hasta el 2017 el catorceavo
productor aeroespacial a nivel mundial (PROMEXICO, 2017, p. 10).

e Existen empresas internacionales que han encontrado en México las condiciones necesarias para
establecer centros de disefio, laboratorios, pero, sobre todo, lineas de produccién. Empresas que
—a manera de empresas madre— han desarrollado Cluster industriales enfocados a este sector en
distintos Estados de la Republica.

e Las empresas mexicanas enfocadas en este sector continlan manteniéndose en el drea de la
proveeduria y la maquila, al servicio de las mencionadas empresas extranjeras.

e Para fomentar el desarrollo de este sector industrial, los gobiernos (Estatales y Federal), han
redoblado esfuerzos para tratar de implementar un modelo de desarrollo econdmico que
favorezca la innovacién, tanto en bienes como en servicios, y no tan solo la produccién a granel,
modelo llamado de “Triple Hélice”.

e Para poder implementar dicho modelo de produccién (THIIl) en este sector, se han creado
dependencias especializadas como la Agencia Espacial Mexicana (AEM) y el Comité de Compras
Gubernamentales e Impulso a la Industria Aeroespacial Mexicana (CCGIIAM).

e El trabajo de los gobiernos (Federal principalmente) es la coordinacion, vinculacién vy
financiamiento entre los distintos actores que componen este sector productivo, trabajo que se
ha realizado de manera puntual a través de organismos especializados como CONAHCYT, AEM,
PROMEXICO y el CCGIIAM.

e A pesar de este esfuerzo mencionado por parte del sector gubernamental, el modelo de
produccion Triple Hélice implementado no ha rendido los frutos esperados, y las industrias
mexicanas en este sector —si bien han crecido— contindan manteniéndose en el area de la
proveeduria y la manufactura.

e Selograron detectar distintas amenazas y debilidades en este sector, que impiden el surgimiento
de una industria nacional auténoma dedicada a la innovacion en bienes y servicios, creando asi
marcas propias. Entre ellas podemos mencionar el bajo presupuesto en financiamiento publico

(presupuesto en verdad cuantioso, pero bajo en comparacion con otros paises emergentes); la
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competencia internacional en este rubro del mercado; las cuantiosas sumas de inversién que
requiere esta industria; entre otras. Pero las principales que pudimos encontrar (a través del
analisis realizado por PROMEXICO) fueron la falta de una estrategia definida para este sector, y el
recelo frente a la inestabilidad financiera.

e (Causas (principales) que podemos interpretar como la falta de una meta, es decir, como la falta
de un cliente definido, pues existe mucha incertidumbre sobre si habra un lugar en el mercado
aeroespacial internacional para una marca mexicana.

e De acuerdo al primer objetivo de este trabajo, se pudo interpretar el fracaso del modelo de
produccion THIIl implementado por el Gobierno Federal para lograr el surgimiento de una
industria autdbnoma nacional en este sector, como la falta de un cliente hacia quien dirigir los
proyectos de investigacion y desarrollo, la falta de un cliente final ya determinado que proporcione
certidumbre al riesgo que significa una inversion tan cuantiosa como la que exige esta industria
en particular.

e Como segundo objetivo, se habia planteado la necesidad de proponer una estrategia alternativa,
gue propicie la innovacién y por tanto el surgimiento de una industria y unas marcas nacionales,
siempre —como se mencioné— desde el contexto de la industria aeroespacial. Este modelo que se
propone es el de Cuadruple Hélice (CH), el cual toma en cuenta un cuarto actor en los modelos
econdmicos de produccién y desarrollo, el cliente y sus necesidades.

e En este rubro se vio que practicamente el Unico cliente que puede tomar el riesgo y tiene la
capacidad de involucrarse activamente desde un inicio en el desarrollo de las investigaciones es
el mismo gobierno a través de sus instituciones, por lo que se propuso que las instituciones
publicas (como la SCyT, SEDENA o SEMAR) jueguen el papel de clientes en este modelo
cuadripartito de produccion. Debido a que, en nuestro Pais, dichas instituciones son los
consumidores mads importantes de los bienes y servicios que pueda ofrecer la industria

aeroespacial.
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Este modelo de produccidén propuesto, requiere un cliente activo, es decir, un cliente que se
involucre en proyectos de investigacion y desarrollo desde el inicio de los mismos, y no tan sélo
un cliente que obedezca a la oferta y demanda ya existente en el mercado.

e Se requiere un cliente que confie en la capacidad y potencial de la industria nacional,
estableciendo estandares y pardmetros (de acuerdo a sus puntuales necesidades) licitando una
compra de todo un stock de produccién al grupo empresarial (nacional) que mejor logre cumplir
con las expectativas.

e Estas licitaciones para el desarrollo de proyectos, fungirdn como una oportunidad tangible de
venta, trayendo certidumbre al modelo de produccidon. Habra por tanto una estrategia clara, el
inicio de un proyecto de acuerdo a los estandares establecidos por el cliente, y una meta final,
pues se tendra garantizada la venta al ser beneficiado por dicha licitacién.

e Por Ultimo, en esta redefiniciéon del modelo de produccion para la industria aeroespacial, el papel

del Poder Legislativo es medular, pues es quien se encargara de que se propongan y aprueben las

iniciativas de ley, que aseguren y faculten a las instituciones para emitir licitaciones no tan sélo de
compra de bienes y servicios como hasta hoy, sino licitaciones para el desarrollo —desde cero— de

los mismos.

Tenemos entonces el panorama completo de este trabajo, en México existe una industria
aeroespacial floreciente pero no auténoma, en donde ni los viejos modelos de produccién ni el novedoso
modelo “Triple Hélice” implementado por el Gobierno Federal, han brindado los frutos anhelados, una
industria autdénoma de productos y marcas propias. Es por eso que aqui se propone una redefinicion de
las relaciones de produccion en esta area (y en todas las demds, pues a manera de ejemplo se eligio la
industria aeroespacial, pero estas conclusiones aplican para cualquier otra area donde sea requerida la
innovacion tecnoldgica, como el area de las TIC's, la industria automotriz, farmacéutica o cualquier otra),
donde el papel central se enfoque en el cliente, cliente con potencial de compra como las distintas
instituciones publicas, pero que no pretendan Unicamente comprar para satisfacer necesidades

inmediatas, sino que pretendan fomentar el desarrollo de productos y servicios a la medida. Que
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publiquen licitaciones para el desarrollo y posterior compra de productos, trayendo certidumbre a este
azaroso mercado, siendo ésta la estrategia de apuesta del inversionista, el cual —como vimos— sin esta
certidumbre continuard indefinidamente en la placentera zona de confort de la maquila y la proveeduria.
Como sabemos, la responsabilidad de que las instituciones publicas se involucren en este modelo de
produccion como aqui se ha planteado, en gran medida no depende de ellas, sino de los marcos
reguladores que las gobiernan, cuya modificacion estd en manos del Poder Legislativo.

Se necesita, por tanto, comenzar por una reforma politica, que de manera legitima apueste por el
desarrollo nacional a largo plazo, y no sélo por los resultados inmediatos que se utilizan como moneda de
cambio en las mediaticas campafias electorales cada 6 afios. Sin duda, uno de los primeros pasos para
reforzar la tan fragil identidad nacional debe ser el mercado, debe ser el surgimiento y posicionamiento
internacional de las marcas mexicanas, debe ser el surgimiento de una industria autdénoma que hable por
nosotros aqui y en el mundo, que sea la carta de presentacion del valor del potencial mexicano. Sélo de
esta forma, a través de la industria auténoma, se lograra el crecimiento econdmico vy social, el cual nunca

llegara si continuamos tan solo preocupandonos por asegurar el empleo y no la innovacioén.
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